BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PASMATPAILE XXAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-191-7/21
Mostar, 04.02.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rje3avajuéi Zalbu izjavljenu broj 01-31/21 od
12.01.2021. godine, Zalitelja Institut za gradevinarstvo, gradevinske materijale i nemetale d.o.o.
Tuzla, izjavljenu na Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za nabavku usluga broj: 12/08-23-
19939-1/20 od 29.12.2020. godine ,, Projektantske usluge LOT 1: Ispitivanje nosivosti mosta i
izrada glavnog projekta mosta na regionalnoj cesti R445 Kakanj-Visoko-Podlugovi-granica
Kantona preko rijeke Bosne, mjesto Doboj opéina Kakanj LOT 2: Ispitivanje nosivosti mosta i
izrada glavnog projekta mosta na regionalnoj cesti R445 Kakanj-Visoko-Podlugovi-granica
Kantona preko rijeke Bosne, mjesto Catiéi opéina Kakanj*, ugovormnog organa Ministarstvo za
prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline Kantonalna direkcija za ceste ZE-DO
kantona, na osnovu ¢lana 93. stav (7), ¢lana 104., €lana 111. stav (1) tacka ¢) Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeéa III odrzanoj (4.02.2021.
godine donio je ‘

RIJESENJE

ODBIJA SE Zalba kao neosnovana.

ObrazloZenje

Ugovorni organ Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zaStitu okoline
Kantonalna direkcija za ceste ZE-DO kantona (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) objavio je
29.12.2020. godine putem portala javnih nabavki Obavjestenje o nabavci broj 1417-7-2-53-3-
32/20 i Ispravku za obavjeStenje o nabavci: 1417-7-2-53-8-13/21 od 15.01.2021.godine kojim
zapocinje konkurentski postupak javne nabavke ,,Projektantske usluge LOT 1: Ispitivanje
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nosivosti mosta i izrada glavnog projekta mosta na regionalnoj cesti R445 Kakanj-Visoko-
Podlugovi-granica Kantona preko rijeke Bosne, mjesto Doboj opéina Kakanj LOT 2: Ispitivanje
nosivosti mosta i izrada glavnog projekta mosta na regionalnoj cesti R445 Kakanj-Visoko-
Podlugovi-granica Kantona preko rijeke Bosne, mjesto Catiéi opéina Kakanj“.

Nakon preuzimanja Tenderske dokumentacije, potencijalni ponudaé Institut za gradevinarstvo,
gradevinske materijale i nemetale d.o.0. Tuzla (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu na
odredbe tenderske dokumentacije. Ugovorni organ je postupajudi u skladu s ¢lanom 100. stav (5)
Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena
18.01.2021. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Ovim dopisom ulazemo prigovor na Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za nabavku usluga:
LOT1: Ispitivanje nosivosti mosta i izrada glavnog projekta mosta na regionalnoj cesti R445
Kakanj-Visoko-Podlugovi-granica Kantona preko rijeke Bosna, mjesto Doboj opéina Kakanj
LOT 2: Ispitivanje nosivosti mosta i izrada glavnog projekta mosta na regionalnoj cesti R445
Kakanj-Visoko-Podlugovi-granica Kantona preko rijeke Bosna, mjesto Catiéi opéina Kakanj

Kako su mostovi iz nabavke Broj: 12/08-23-19939-1/20 u izuzetno loSem stanju, s izraZenim
odteenjima i razvijenim degradacionim procesima u poodmaklo) fazi, te pojacanom
frekventnosti teretnog saobracaja, od izuzetnog znacaja je pitanje stvarnog kapaciteta nosivosti i
ugroZenosti graniénog stanja nosivosti i grani¢nog stanja upotrebljivosti. Da bi dosli do
konkretnog odgovora konstrukcije na pobudu, posebnu paZnju je potrebno posvetiti ispitivanju
mostova stati¢kim i dinamikim optereéenjem i mjerenjem stvarnih reprezentativnih parametara
odgovora konstrukcije usljed pobude u obliku fizi¢kih veli¢ina kao §to su: ubrzanje konstrukcije,
period oscilovanja, frekvencija oscilovanja, dinamicki koeficijent konstrukcije i kapaciteta
nosivosti. OteZavajuéa okolnost za Investitora i Ponudaca kod realizacije posla je nedostatak
postojede projektne dokumentacije.

Iz ovih razloga, realizaciji posla iz Javne nabavke, potrebno je pristupiti bezuslovno,
profesionalno i odgovorno prilikom odabira adekvatnog ponudaca, koji u period od tri godine
posjeduje niz zahtjevnih inZenjerskih ispitivanja, stati€kih i dinamickih analiza i interpretacije
rezultata ispitivanja.

Shodno navedenom, smatramo da je u okviru tehnicke i profesionalne sposobnosti u dijelu koji se
odnosi na Ispitivanje nosivosti mosta i izrada glavnog projekta mosta, potrebno pored referenci iz
oblasti projektovanja uzeti u obzir i reference iz oblasti ispitivanja mostova i konstrukcija,
odnosno predvidjeti u skladu s Clanom 50 ZJN i Uputstvom za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda, Priruénika EUPPP, da se primijeni moguénost zbirog dokaza tehnicke i
profesionalne sposobnosti.
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O&ekujemo va$ odgovor u skladu s Clanom 100. ZIN stav (3) kao i temeljitu ispravku i dopunu
Tenderske dokumentacije.

Ugovorni organ je aktom broj 12/08-23-19939-2/20 od 15.01.2021. godine dostavio izjadnjenje
na navode Zalbe u kojem navodi:

Zalba Zalitelja "INSTITUT ZA GRADEVINARSTVO, GRAPEVINSKE MATERIJALE I
NEMETALE " d.o.0. Tuzla je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica. Zalba
Zalitelia "INSTITUT ZA GRAPEVINARSTVO, GRADEVINSKE MATERIJALE I
NEMETALE " d.o.o. Tuzla je neosnovana.

Clanom 50. ZJN-a (Tehni¢ka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke usluga) propisano
je da ,, U postupku javne nabavke usluga ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili vise dokaza o
tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaéa, i to:

spisak izvrSenih ugovora u skladu s clanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s
predmetnom nabavkom, za period ne duZi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponudac registriran, odnosno poceo s radom prije manje od
tri godine.

Ugovomi organ smatra da je propisivanjem uslova tehni¢ke i profesionalne sposobnosti kao $to je
to definisano ta¢kom 2.9. Tenderske dokumentacije ispunjen zahtjev iz ¢lana 50. ZJN-a, tim prije
§to procijenjena vrijednost planiranih usluga projektovanja, odnosno izrade Glavnog projekta
mosta je znatno veda od procijenjene vrijednosti usluga ispitivanja nosivosti mosta, te da se
vedina poslova odnosi na usluge izrade Glavnog projekta mosta u odnosu na poslove vezane za
ispitivanja nosivosti mosta.

Osim toga, ovom prilikom istié¢emo i odredbe iz tatke 10.2. Tenderske dokumentacije kojima je
ponudacima dozvoljeno podugovaranje, tako da se za dio usluga koje se odnose na ispitivanje
nosivosti mosta mogu podugovaranjem prenijeti na druga lica koja imaju adekvatno iskustvo i
struéna znanja u ovoj oblasti.

S tim u vezi, ugovorni organ smatra da je potencijalnim ponudadima pruzeno dovoljno
informacija kako bi mogli na stvarno konkurentnoj osnovi pripremiti svoje ponude.

Zbog svega navedenog navodi Zalitelja su neosnovani.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-191-4/21 od 20.01.2021. godine dostavio Zzalitelju izjasnjenje ugovornog organa radi
eventualnog ocitovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
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i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako defini$u odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinac¢no i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
odbiti kao neosnovanu.

Zalba je neosnovana.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdio kako je Zalitelj izjavio ,,prigovor* na
tendersku dokumentaciju, a ne ,,Zalbu* kako to propisuje Zakon o javnim nabavkama. Buduéi da
je »prigovor* izjavljen blagovremen u skladu sa rokovima propisanim u ¢lanu 101. stav (1) tacka
b) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ je meritorno odlu¢ivao o prigovoru kao da je
izjavljena Zalba.

Zalitelj osporavajuéi predmetnu tendersku dokumentaciju navodi kako smatra da je u okviru
tehnicke i profesionalne sposobnosti u dijelu koji se odnosi na Ispitivanje nosivosti mosta i izrade
glavnog projekta mosta, potrebno pored referenci iz oblasti projektovanja uzeti u obzir i reference
iz oblasti ispitivanja mostova i konstrukcija, odnosno predvidjeti u skladu s ¢lanom 50 ZJN i
Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, Priruénika EUPPP, da se
primijeni moguénost zbirnog dokaza tehnicke i profesionalne sposobnosti.

Ugovorni organ u izjaSnjenju na Zalbu navodi kako je potencijalnim ponudadima pruZeno
dovoljno informacija kako bi mogli na stvamo konkurerinoj osnovi pripremiti svoje ponude,
bududi da je takom 2.9. Tenderske dokumentacije ispunjen zahtjev iz ¢lana 50. ZJN-a, tim prije
§to procijenjena vrijednost planiranih usluga projektovanja, odnosno izrade Glavnog projekta
mosta je znatno veca od procijenjene vrijednosti usluga ispitivanja nosivosti mosta, te da se
vedina poslova odnosi na usluge izrade Glavnog projekta mosta u odnosu na poslove vezane za
ispitivanja nosivosti mosta. Pored toga, tackom 10.2. Tenderske dokumentacije ponudadima je
dozvoljeno podugovaranje, tako da se za dio usluga koje se odnose na ispitivanje nosivosti mosta
mogu podugovaranjem prenijeti na druga lica koja imaju adekvatno iskustvo i struéna znanja u
ovoj oblasti.

Ovaj organ utvrduje kako je ¢lanom 50. tacka a) Tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku
nabavke usluga propisano:

U postupku javne nabavke usluga ugovorni organ mofe zahtijevati jedan ili vise dokaza o
tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:

a) spisak izvrSenih ugovora u skladu s clanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s
predmetnom nabavkom, za period ne duzi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno
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pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponudac registriran, odnosno poceo s radom prije manje od
tri godine;

Tackom 2.9 tenderske dokumentacije ugovorni organ je zahtjevao od ponudaca da dostave dokaz
o uspje$nom iskustvu u realizaciji jednog ugovora u minimalnoj vrijednosti od 20.000,00 KM u
skladu sa predmetom nabavke za LOT-1 (izrada glavnog projekta mosta) i dokaz o uspje$nom
iskustvu u realizaciji jednog ugovora u minimalnoj vrijednosti od 20.000,00 KM u skladu sa
predmetom nabavke za LOT-2 (izrada glavnog projekta mosta).

Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje kako je ugovorni organ ispravno zahtjevao dostavljanje
potvrda o uspje$noj realizaciji ugovora iz ¢lana 48. stav (2) i (3) Zakona o javnim nabavkama
kojima se dokazuje ispunjavanje uslova Tehni¢ke i profesionalna sposobnosti ponudada, te
zahtjevanje Zalitelja da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji primijeni moguénost zbirnog
dokaza tehnic¢ke i profesionalne sposobnosti, je neosnovan, buduéi da se radi o dostavljanju
dokaza posebno za LOT-1 odnosno za LOT-2.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1)
tacka ¢) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je kona¢no i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu i- aosi 100,00 KM.

Dostaviti:
- Institut za gradevinarstvo, gradevinske materijale i nemetale d.o.o. Tuzla
- Ministarstvo za prostormo uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline Kantonalna
direkcija za ceste ZE-DO kantona
- Evidencija
- ala.
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